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FOOD TREND
Le oppurtunità 
di digitale & Co.

SCOLASTICA
Costo pasto:
il rebus dei CAM

LE STRATEGIE 
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Sostenibilità
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G are & Appalti

LLa stima delle voci di costo che 
contribuiscono a definire il prez-
zo di un pasto da porre a base 
d’asta nelle gare di ristorazione è 
un’operazione molto complessa, 
ma necessaria. L’accuratezza della 
stima da parte delle stazioni ap-
paltanti è doverosa perché deve 
garantire la sostenibilità economi-
ca dell’appalto ed evitare errori di 
sottostima o di sovrastima dei vari 
elementi di costo.
L’elemento di spesa che è più 
difficile da stimare è quello delle 
derrate alimentari. Questa voce 
incide parecchio sul costo di pro-
duzione di un pasto anche alla 
luce delle prescrizioni dettate dai 
criteri minimi ambientali. A questo 
va aggiunta la dinamica dei prezzi 
di mercato, che registrano un au-
mento di quasi tutte le derrate, 
alcune addirittura del 20% come 
pasta e pane. La conoscenza del 
reale costo delle derrate serve 
non solo a stimare correttamente 
il costo pasto, ma è utile anche in 
fase di verifica delle giustificazioni 
dei concorrenti in caso di offerte 
anomale o non congrue.
E a proposito di congruità, ripor-
tiamo un caso molto significativo. 
A dimostrazione dell’importanza 
della stima del costo delle derra-
te, in una recente gara di un gros-
so comune si sono presentate 5 
aziende. 
L’aggiudicataria provvisoria, nella 
giustificazione d’offerta, “dato ri-
chiesto nel disciplinare di gara”, 
indicava come valore di prodotti 
prescrittivi compresi quelli previsti 
dai CAM un importo pari a € 0,80 
per pasto, mentre tutte le altre per 

Il costo pasto da porre a base d’asta è un dato fondamentale. 
Quanto più è realistico, tanto più sarà sostenibile e condurrà verso 
gare e contratti virtuosi. Ecco un buon esempio basato su un menu 
tipo destinato ai bambini delle scuole primarie
di Corrado Giannone e Mauro Corno

OK il prezzo è giusto

la stessa voce indicavano valori 
compresi tra € 1,40 e € 1,50; que-
sti valori erano in linea con quelli 
stabiliti dalla stazione appaltante 
nell’istruttoria per la definizione 
del valore di mercato più proba-
bile di un pasto da porre a base 
d’asta.
Presumibilmente il concorrete in 
questione nel proporre la pro-
pria offerta aveva deciso che: “È 
la somma che fa il totale“, come 
diceva il grande Totò.
Inoltre, la cosa interessante da no-
tare è che il valore delle migliorie 
offerte dal concorrente di prima 
relative agli standard delle der-
rate prescrittive risultava essere 
superiore al valore delle derrate 
prescrittive; e qui, il dubbio nasce 
spontaneo: “O è troppo alto il 
mare o è troppo basso il sole”.
Questo “giochetto” purtroppo 
lo si riscontra in molte offerte, e le 
pubbliche amministrazioni spes-
so sono costrette ad accettare le 
giustificazioni perché mancano di 
strumenti adeguati per poterle ri-
gettare. C’è anche un altro aspet-
to da considerare, che riguarda 
gli enti che non sempre stimano 
le basi d’asta con metodi corretti. 
In molti casi usano lo strumento 
del… “sentito dire”, cioè si infor-
mano sui prezzi di gare di enti del-
la stessa zona e li usano per fissare 
la propria base d’asta senza veri-
ficare se si tratta dello stesso tipo 
di servizio, oppure usano il prez-
zo di aggiudicazione della gara 
precedente a prescindere dalle 
variazioni dei costi, quali quelli del 
personale, delle derrate, ecc., che 
nel frattempo possono essere au-

mentati. Il risultato è quello di ave-
re basi d’asta sovrastimate (poco 
frequenti) o sottostimate (molto 
frequenti). Dopo questa premes-
sa, andiamo al dunque per dare 
un contributo utile agli Enti per 
calcolare  correttamente l’inciden-
za del costo delle derrate alimen-
tari con gli attuali prezzi di merca-
to per la produzione di un pasto. 
Abbiamo rifatto la stima analitica, 
come peraltro avevamo già fatto 
con i vecchi CAM (i dati erano stati 
pubblicati su Ristorando) e per la 
stima abbiamo assunto come ele-
menti di calcolo gli stessi dati: un 
“menu tipo” destinato ai bambini 
delle scuole primarie e le relative 
grammature relative alle prepara-

zioni gastronomiche/alimenti. La 
stima ha tenuto conto delle gram-
mature al lordo degli scarti e degli 
sfridi di lavorazione. Nelle tabelle 
sono riportati i costi delle derrate 
convenzionali e quelli con le pre-
scrizioni previste dai  CAM.
Poiché i Criteri Minimi Ambientali, 
relativamente alla qualità di alcuni 
alimenti danno  opzioni diverse 
e con diverso valore economico, 
per rendere la stima il più possi-
bile corretta abbiamo scelto le 
qualità riportate nella tabella che 
segue (n.1)
Il metodo proposto può essere 
facilmente utilizzato per la stima 
del valore delle derrate per tutte 
le tipologia d’utenza.

DERRATE PERCENTUALE IN PESO 
SUL TOTALE

Frutta 50% BIO
Verdure e ortaggi 50% BIO
Legumi 60% BIO
Cereali 60% BIO
Uova fresche e/o pastorizzate 100% BIO
Carne bovina 60% BIO
Carne suina 10% BIO
Carne avicola 40% BIO
Carne omogeneizzata 100% BIO
Prodotti ittici 1 volta/anno BIO
Salumi 30% BIO
Formaggi 30% BIO
Latte 100% BIO
Yogurt 100% BIO
Olio extravergine di oliva 40% BIO
Pelati, polpa e passata di pomodoro 33% BIO
Succhi di frutta o nettari di frutta 100% BIO
Marmellate e confetture 100% BIO
Cioccolato da commercio equo e solidale

Tab. 1

servizi di architettura e ingegneria
E dI CONSULENZA A ENTI PUBBLICI E PRIVATI 

SEDE E UFFICI: VIA LODOVICO IL MORO, 159 - 20142 - MILANO - TEL. 0289122357 

MAIL: PROGETTA@PROGETTA.MI.IT - PEC: PROGETTASC@PECMAIL.NET

OFFRIAMO SERVIZI DI:

aProgettazione specialistica di strutture per la produzione e consumo dei pasti

aStudio di fattibilità tecnica ed economica 

aProgettazione definitiva ed esecutiva

aProgettazione prevenzione incendi

aCoordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione

aDirezione lavori 

aCertificazione prevenzione incendi

aConsulenza nel settore della ristorazione e delle pulizie

aAssistenza al responsabile unico del procedimento per la predisposizione 

degli atti di gara per servizi di ristorazione e pulizia.

aAssistenza al direttore del servizio per la verifica di conformità dei servizi 

di ristorazione e pulizia.

aAnalisi economiche per la verifica di congruità delle offerte economiche 

nelle gare di ristorazione e pulizia.
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